I‘T cM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 06/12/2024
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 07884e24

Exercicio Financeiro de 2023

Prefeitura Municipal de VARZEA NOVA

Gestor: Joao Hebert Araujo da Silva

Relatora Cons. Aline Fernanda Almeida Peixoto

PARECER PREVIO PCO07884e24APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE VARZEA NOVA. EXERCICIO
DE 2023.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicbes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicao Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de VARZEA NOVA, Sr. Jodo Hebert
Araujo da Silva, exercicio financeiro 2023.

1. RELATORIO

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de VARZEA NOVA, pertinente ao
exercicio financeiro de 2023, ingressou neste Tribunal no prazo regulamentar,
havendo evidéncia nos autos (Edital n® 001/2024) de que ficou em disponibilidade
publica nos termos do art. 54 da Lei Complementar n°® 06/91.

Impende registar que as contas pertinentes ao exercicio pretérito, da
responsabilidade do gestor das presentes, tiveram Parecer Prévio pela aprovagao
com ressalvas, sobretudo em razédo da reincidéncia quanto a ndo comprovagdo do
incentivo a participagdo popular no processo de elaboragdo das pecas de planejamento;
publicidade intempestiva conferida a decretos referentes a créditos adicionais, tendo
sido imputada multa ao Gestor no valor de R$1.000,00.

Com relacéo ao atual exercicio, sobrevieram dos exames procedidos pelas unidades
técnicas, consubstanciados no Relatério de Prestacdo de Contas Anual e na
Cientificacdo Anual, falhas e irregularidades pontuadas ao longo deste
pronunciamento.

Determinada a notificagcao do Gestor, em submissdo aos principios constitucionais
do contraditério e ampla defesa inscritos no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, nos
termos do Edital n® 785/2024, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM de 18 de
setembro do ano em curso, observa-se que, tempestivamente, mediante peticao
datada de 14/10/2024, foram apresentadas as justificativas que entendeu pertinentes
para o esclarecimento dos fatos.
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Submetidos os presentes autos ao exame do Ministério Publico de
Contas, nos termos do disposto no art. 5° |Il, da Lei Estadual n°
12.207/11, manifestou-se o Orgdo em Parecer datado de 16/10/2024 no
sentido da APROVACAO COM RESSALVAS das Contas da Prefeitura
Municipal de Varzea Nova, relativas ao exercicio de 2023, sugerindo,
ademais, aplicacao de multa.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Instrumentos de Planejamento

Integram os autos a Lei n°® 611/21 que instituiu o Plano Plurianual - PPA para o
quadriénio 2022/2025, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO n°® 618//22 que
dispbe sobre as diretrizes para elaboragdo da lei orgamentaria e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA n° 623/22, que estima receita e fixa a despesa para
o exercicio sob exame no importe de R$80.000.000,00, compreendendo os
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de, respectivamente,
R$59.365.000,00 e R$20.635.000,00, restando evidenciada a publicidade a
elas conferida no Diario Oficial do Municipio de Varzea Nova.

Em seu art. 6° autoriza o Executivo Municipal abrir créditos adicionais
suplementares com a finalidade de incorporar valores que excedam as
previsdes, mediante utilizagdo de recursos provenientes da anulagao parcial ou
total de dotacdes até o limite de 80% do orcamento proposto, do excesso de
arrecadacdo até o limite do valor efetivamente apurado e do superavit
financeiro até o limite do valor apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, por fonte de recursos, nos termos do art. 43 da Lei n® 4.320/64.
Autoriza, ainda, a abertura de créditos adicionais suplementares com recursos
provenientes de operagbes de crédito autorizadas até o limite de 80% do
orgcamento proposto na forma definida do art. 43, § 1° Inciso IV da Lei
4.320/64.

Por meio dos Decretos n°s. 082 e 081/22 foram aprovadas a Programacéao
Financeira e correspondente Cronograma de Desembolso e o Quadro de
Detalhamento da Despesa — QDD.

2.2. Alteragoes Orcamentarias

Mediante decretos executivos, foram promovidas alteragdes orgcamentarias no
importe de R$26.033.729,95, dos quais R$23.689.645,13, referentes a créditos
adicionais suplementares, sendo R$22.107.781,46 com recursos provenientes
da anulagdo parcial ou total de dotagbes, R$747.500,00 com recursos do
superavit financeiro nas Fontes 660/706/719, com o devido suporte nas fontes
indicadas, e R$834.363,67 com recursos do excesso de arrecadacdo nas
Fontes 502/605/711, com o devido suporte nas fontes indicadas, e
R$2.344.084,82 referentes a alteragdes do QDD, devidamente contabilizadas
no Demonstrativo Consolidado da Despesa Or¢gamentaria de dezembro/2023 —
SIGA.

BJ7888q1 [996-P09Q-PSSH-TELB-6ETPYTIE :01USWNOOP Op 0F1po) Weas-oo((epifea/dda/1q a03 eq worqnd-o//:sdny :wo 95500y KL

)
T
s
5
<]
@
w
Q
(=3
Q
o)
0
=
o
[N}
=
»)
=}
i
[N
5
=]
w)
=}
&
c
2
@
=1
g
>
2}
Z.
=}
o
a
=}
=
@.
g
=4
@
=4
@
=}
5
>
g
Z
sl
g3
Z
g
z
=)
>
>
!
£
2
g
>
2=
&
=
@)
;%
o
S
©
S}
S
[N
N
(=3
O
99
@
U
O
z
Z
a
»n
Q
@)
g
s
»n
Q
@)
N
>
>
Z
:
g
s}
Z
m
—
'4
©)
[
9
§)
N
=3
[N}
=
g
(=4
[
93



I‘T c™M

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

O Gestor esclarece que a diferenca apontada no QDD, no importe de
R$775.00,00, corresponde aos Decretos n°. 01 e 02, nos valores de,
respectivamente, R$550.000,00 e R$225.000,00 referentes a alteracdes
promovidas pela Camara Municipal e Caixa de Previdéncia, ora acostados
(RPCADOCO001)

Ressalte-se que os créditos adicionais suplementares com recursos
provenientes da anulacao parcial ou total de dotagdes foram abertos nos limites
autorizados na LOA.

2.3. Andlise das Demonstragoes Contabeis
2.3.1. Receita Orgada X Receita Arrecadada

Oportuno salientar que houve uma frustracido de arrecadacdo de 21,4% em
relacdo a previsdo correspondente a R$17.108.480,69, evidenciando uma
previsdo orgamentaria elaborada sem critérios minimos de planejamento. Por
outro lado, no ambito da receita tributaria se observa um excesso da ordem de
15,3%. Dos R$5.178.000,00 previstos foram arrecadados R$5.970.083,59 de
tributos.

2.3.2. Balango Orgamentario
O resultado da execugdo orgamentaria importou em déficit de R$215.950,90,
porquanto foram arrecadadas receitas de R$62.891.519,31 e realizadas

despesas de R$63.107.470,21.

2.3.3. Balanco Financeiro

(R$1,00)

DISCRIMINAGAO INGRESSOS DISPENDIOS
ORGCAMENTARIOS 62.891.519,31 63.107.470,21
EXTRAORGAMENTARIOS 10.810.218,26 9.678.351,75

TRANSF. FIN. RECEBIDA / CONCEDIDA

16.723.924,29

16.723.924,29

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

37.620.868,23

SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE

38.523.541,90

TOTAL:

128.046.530,09

128.046.530,09

Registre-se que os

Ingressos Dispéndios

Orcamentarios e

Extraorcamentarios correspondem aqueles escriturados nos Demonstrativos
Consolidados da Receita/Despesa de dezembro/2023 — SIGA, evidenciando
consisténcia nos registros contabeis.

Ressente-se o Balango Financeiro das notas explicativas acerca dos ajustes
financeiros promovidos nos Dispéndios.

Em resposta a notificacdo anual, o Gestor trouxe aos autos as notas
explicativas reclamadas 3 (RPCADOCO002), regularizando a matéria

"y
>
<}
o
123
172
o
[}
g
=
=

o
z
=
@

o
c
g
-
s}
8
o
o

6]
[}
=
o
=
[}

o

e
=
<
&
=
o
o
o
o
154
w
I
&0
3
Q
O~
o
=

aQ
o
o
o
o
o
<}
c
2
<}
=
=
3
&0
3
0
o
[NS)
W
©
k=)
]
W
II\)
N
[
O
o
o
D
o
=
\O
<}
o
—_
—_
o
i)
©
o
[
g

s
5
<]
@
w
Q
(=3
Q
o)
0
=
o
[N}
=
»)
=}
i
[N
5
=]
w)
=}
&
c
2
@
=1
g
>
2}
Z.
=3
o
a
=}
=
@.
g
=4
@
=4
@
=}
5
>
g
Z
=
g3
Z
g
z
=)
>
>
o
£
2
g
>
2=
&
=
Q
;%
@]
S
©
S}
S
[N
N
(=3
O
99
@
U
O
z
Z
a
n
Q
o
g
s
2]
Q
@)
N
>
>
Z
:
g
s}
Z
m
—
.ﬁ
@}
[
9
§)
N
=3
[N}
=
g
(=4
[
93




I‘T c™M

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

2.3.4. Balango Patrimonial

(R$1,00)
DISCRIMINAGAO ATIVO PASSIVO
CIRCULANTE 41.441.188,51 2.905.202,76
NAO CIRCULANTE 50.124.478,86 139.970.460,58
PATRIMONIO LIQUIDO - (51.309.995,97)
TOTAL: 91.565.667,37 91.565.667,37

Consta anexo ao Balanco Patrimonial o Quadro do Superavit/Déficit por fonte
apurado no exercicio sob exame.

O Termo de Conferéncia de Caixa & Banco indica um saldo de
R$38.523.541,90, o qual consiste com a escriturada no Balango Patrimonial,
cabendo aduzir que deste montante R$1.278.910,33 representa o saldo da
Prefeitura.

O Gestor alega que a suposta divergéncia no saldo de Caixa & Banco da
Prefeitura  (ndo  consolidado), conforme Termo de  Conferéncia
[R$1.278.910,33] e conforme Extratos [R$1.018.085,60] decorre do fato de ndo
ter sido considerado na apuracdo do RPCA o saldo financeiro da conta
Aplicacdo 12494-X, no importe de R$259.318,99 (RPCADOC004).

Integram os autos os extratos bancarios referentes a dezembro/2023,
acompanhados das respectivas conciliagbes, complementados pelos extratos
de janeiro do exercicio subsequente observando o disposto no Anexo | da
Resolugao TCM n° 1.378/18.

Restou evidenciada no Demonstrativo das Dividas Ativas Tributaria e Nao
Tributaria a inexpressiva cobranca, no importe de R$80.669,76,
correspondente a 1,22% do saldo existente em 31/12/2022 [R$6.623.943,41],
cabendo aduzir que o Gestor é reincidente sobre este fato conforme consta dos
autos da prestacao de contas do exercicio pretérito.

Alega o Gestor que:

“Quanto a cobranca dos valores inscritos na divida ativa,
ressaltamos que estas foram objeto de cobranga administrativa e
acées de execucgdo fiscal, ndo tendo esta Entidade incorrido em
renuncia de receita, vez que adotou 0s meios cabiveis para
recebimento dos valores em atraso, consoante determinagdo
legal.” (sic)

Registre-se que o Gestor trouxe aos autos Relatério sobre as acgbes
promovidas pelo Poder Executivo para cobranga, bem como acbes de
execucao fiscal diversas (RPCADOCO005).

Conforme Demonstrativo dos Bens Modveis e Imdveis, apds movimentagao, o
saldo final do exercicio sob exame importou em R$43.439.607,58, importancia
esta que consiste com a escriturada no Balango Patrimonial, cabendo aduzir
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que foram contabilizados R$2.054.732,07 em aquisigbes, o qual ndo consiste
com o registrado na Relagdo de Bens Adquiridos [R$1.832.253,19]

O Gestor esclarece que diferenca de R$222.478,88 correspondem aos Bens
Adquiridos no exercicio pelo Poder Legislativo responsavel pelos registros na
relacdo de bens adquiridos, ora acostada (RPCADOCO006).

Em relacdo as baixas patrimoniais, no importe de R$5.488,54, o Gestor
esclarece tratar-se também de registros do Poder Legislativo nos termos do
processo administrativo acostado (RPCADOCO007).

Quanto aos valores de depreciagao registrados, segue a nota explicativa com
os critérios utilizados e demais consideragcbes (RPCADOC008).

De acordo com a movimentagdo indicada no Demonstrativo da Divida
Flutuante, o saldo final importou em R$2.861.589,94, o qual consiste com o
escriturado no Balango Patrimonial.

Consta dos autos a relagédo dos restos a pagar, de acordo com o disposto no
Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

A Certidao de débitos emitida pela Caixa de Previdéncia de Varzea Nova (doc.
116) registra débitos da prefeitura (contribuigdes patronais) ndo parcelados e
ndo inscritos em restos a pagar, no montante de R$16.890.417,38, o qual sera
considerado no calculo do equilibrio fiscal.

O Gestor alega que:

“Os valores registrados na Certiddo de Débitos emitida pela Caixa
de Previdéncia de Varzea Nova, os quais estavam sendo exibidos
como “Patronal”, estdo em processo de parcelamento no
fechamento do exercicio de 2024. Desta forma, os mesmos ja
estarao incluidos na Divida Fundada do Municipio junto a Caixa
de Previdéncia, ndo havendo necessidade de serem incluidos no
calculo da Disponibilidade Financeira X Obrigagbes.” (sic)

2.3.5. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

Foi constatado que as disponibilidades financeiras, no importe de
R$1.278.910,33, ndo sao suficientes para fazer face aos restos a pagar do
exercicio (R$1.588.601,47) e as demais obrigagbes de curto prazo
(R$21.319.104,92), nelas incluidas as Consignacbes e Retengdes
(R$269.175,81), Restos a Pagar de Exercicios Anteriores (R$913.496,18),
Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo (R$18.026.289,25) e Despesas de
Exercicios Anteriores - DEA (R$2.110.143,68), devendo o Gestor adotar
medidas com vista a reverter o desequilibrio fiscal ora evidenciado que,
persistindo, podera repercutir no mérito das suas contas referentes ao ultimo
ano de mandato.

Registre-se que integra as referidas Baixas Indevidas de Dividas de Curto
Prazo o valor de R$16.890.417,38 referente a débitos de contribuicbes
patronais com a Caixa de Previdéncia de Varzea Nova, vale dizer-se, ndo
parcelados e nao inscritos em restos a pagar, assim como o valor de
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R$1.135.871,87 cuja a exigibilidade de longo prazo ndo restou comprovada
mediante certidées/extratos da divida.

Conforme movimentagdo indicada no Demonstrativo da Divida Fundada, o
saldo final importou em R$6.046.767,61, o qual consiste com o escriturado no
Balango Patrimonial.

Ressalte-se que ndo constam dos autos as certiddes/extratos das dividas,
conforme registradas nos Passivos Circulante e N&o Circulante, em
desconformidade com o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18,

Em resposta a notificacdo anual, o Gestor trouxe aos autos certiddes/extratos
da divida que nao refletem o saldo registrado.
Registra, ainda, o RPCA:

“Salienta-se, ainda, que ndo consta certiddo negativa
comprovando auséncia de débito com a PGFN.

Por fim, registre-se o ndo atendimento a determinagdo constante
no item “Do Balango Patrimonial — d) Divida Fundada Interna” do
Parecer Prévio 2022:

Desta sorte, determina-se que seja encaminhada
complementarmente as contas de 2023, a comprovagao
da baixa de R$700.302,37 na conta
“2.1.2.1.1.02.01.01.00.000 — Contratos de Empréstimos
Internos”, com as devidas Notas Explicativas, sob pena
de reinscricdo da divida em 2024, caso ndo sejam
apresentadas. (grifos do autor)” (sic)

A propésito do assunto, o Gestor alega que:

‘Desta forma, aproveitamos essa oportunidade para
encaminhar anexa a essa resposta, a certiddo de Divida
Fundada do Empréstimo Interno junto ao Banco do Brasil
do exercicio de 2023, acompanhada também da Certiddo
Negativa de Débito do municipio junto a PGFN.
(RPCADOCO009).

Quanto ao questionamento envolvendo a conta
2.1.2.1.1.02.01.01.00.00 - Contratos de Empréstimos
Internos do exercicio de 2022, no montante de R$
700.302,37, informamos que este foi o montante de
pagamentos realizados pelo municipio relativo a operagdo
de Crédito junto ao Banco do Brasil, conforme
comprovantes anexos. (RPCADOC010).” (sic)

2.3.6. Divida Consolidada Liquida

Observa-se que a Divida Consolidada Liquida ao final do terceiro quadrimestre
do exercicio sob exame, no importe de R$13.067.429,22, encontra-se dentro

6
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do limite prescrito no art. 3° Il, da Resolucdo n° 40 do Senado Federal,
correspondente a 0,13 vezes a Receita Corrente Liquida, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

(R$1,00)
| DISCRIMINAGAO [{| VALOR |
Passivo Permanente (Anexo 14 da Lei 4.320/64) 6.046.767,61
(-) Disponibilidades 1.018.085,60
(-) Haveres Financeiros 0,00
(+) Restos a Pagar Processados do Exercicio 2.153.903,25
(=) Divida Consolidada Liquida (A) 7.182.585,26
Receita Corrente Liquida (B) 54.694.799,31
Endividamento (A / B) 0,13

2.3.7. Resultado Patrimonial

Verifica-se um acréscimo patrimonial no exercicio sob exame, no importe de
R$4.711.177,47 que deduzido ao Patriménio Liquido Negativo do exercicio
anterior de (R$56.021.173,44), resulta um Patrimbénio Liquido de
(R$51.309.995,97) no exercicio sob exame, o qual consiste com o registrado
no Balango Patrimonial.

Oportuno registrar que nao ha saldo na conta “Ajuste de Exercicios Anteriores”.

2.4. Obrigagoes Constitucionais e Legais
2.4.1. Educacéao
2.4.1.1. Aplicagdo na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino

Foram aplicados na manutengéo e desenvolvimento do ensino recursos no
montante de R$10.870.721,46, correspondentes a 31,05% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, portanto, em
percentual superior ao minimo de 25% estabelecido no art. 212 da Constituicdo
Federal.

Observa-se que, nos termos do disposto no art. 119, Paragrafo tnico, do
ADCT, nao restou saldo a ser complementado no exercicio de 2023 pelo
Municipio de VARZEA NOVA.

2.4.1.2. Aplicagao dos Recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacéo Basica — FUNDEB

Do total das receitas do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacgéo Basica — FUNDEB, no importe de R$17.037.226,95, foram aplicados
com o pagamento dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio
R$15.356.026,68, correspondentes a 90,13% das receitas, portanto, em
percentual superior ao minimo exigido de 70%, restando assim observado o
disposto no art. 212-A, inciso Xl| da Constituicao Federal.
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Ha indicativo de que foram aplicados em despesas de capital na rede de
ensino e no ensino infantil o correspondente a, respectivamente, 15,17% e
110,75% da Complementagéo - VAAT, atendendo ao minimo estabelecido nos
arts. 27 e 28 da Lei n°® 14.113/20.

Integra os autos o parecer do Conselho do FUNDEB, observando o disposto no
Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

2.4.2. Saude

Foram aplicados nas agbes e servigos publicos de satide recursos no montante
de R$5.267.508,95, correspondentes a 15,95% do produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, |, b e § 3° da Constituicdo Federal, com a devida exclusdo de 2% do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM de que tratam as Emendas
Constitucionais n°s. 55/07 e 84/14, vale dizer-se, em percentual superior ao
minimo de 15% definido no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/12.

Ndo consta dos autos o parecer do Conselho Municipal de Saude,
inobservando o disposto no Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.

Em resposta a notificagao anual, o Gestor trouxe ais autos o parecer reclamado
(RPCADOC12), regularizando a matéria.

2.4.3. Despesa Total com Pessoal

A despesa total com pessoal ao final do 3° quadrimestre do execicio sob
exame alcangou o montante de R$30.202.394,53, correspondente a 56,45%
da Receita Corrente Liquida de R$53.503.115,31, portanto, em percentual
superior ao limite maximo prescrito no art. 20, Ill,'b', da Lei Complementar n°
101/00. Com efeito, devera o Gestor, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22 do referido normativo, eliminar o percentual excedente nos dois
quadrimestres seguintes, sendo, pelo menos, um ter¢co no 1° quadrimestre do
exercicio de 2024 e o remanescente do excesso no quadrimestre seguinte,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169
da Constituicdo Federal.

Oportuno salientar que, enquanto perdurar o excesso, estara o Municipio de
VARZEA NOVA impossibilitado de receber transferéncias voluntarias, obter
garantia, direta ou indireta, de outro ente e de contratar operagdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que
visem a reducgao das despesas com pessoal, nos termos do disposto no art. 23,
§ 4°, da Lei Complementar n° 101/00.

Importa registrar que ja estdo deduzidas da despesa total com pessoal aquelas
pagas com recursos vinculados federais tutelados pela Instrugdgo TCM n°
03/2018, até o limite do somatoério das transferéncias indicadas nos portais
publicos do Fundo Nacional de Saude e do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, no importe de R$712.006,19.
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(% da RCL)

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE

2021 57,60 56,20 53,53
2022 47,78 44,50 46,49
2023 49,39 54,54 56,45

Considerando que a despesa total com pessoal ao final do 3° quadrimestre do
exercicio de 2021 se encontrava dentro do imite maximo prescrito no art. 20,
llI,'s", da Lei Complementar n° 101/00, é de se concluir que o Municipio de
VARZEA NOVA n3o estd submetido ao regime extraordinario de reconducéo
ao limite, nos termos prescritos no art. 15 da Lei Complementar n° 178/2021.

Em sede de defesa o Gestor alega, inicialmente, que as despesas com
“Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis de carater
remuneratério”: importaram em R$30.142.007,43 e ndo R$30.251.621,79,
conforme indicado no RPCA, gerando uma diferenga, a menor, de
R$109.614,36.

Nao se acolhe a alegagdo em razédo de a importéncia apurada na defesa ter
sido extraida de Demonstrativo da Despesa Orgamentaria gerado pelo sistema
préprio de contabilidade do Municipio, que ndo se constitui pega habil para o
exame da matéria contabil.

Prossegue o Gestor alegando que deve ser excluida da despesa total com
pessoal a importancia de R$343.397,00 referentes aos demais insumos, na
proporcao de 40% do valor contratado com os prestadores de servigcos
elencados na defesa, de acordo com o0s processos de pagamento ora
acostados (RPCADOCO015).

De igual modo, esta Relatoria ndo acolhe o acima alegado em razdo de a
particdo sugerida para os contratos (60% mao de obra / 40% demais insumos)
com os prestadores, KM CONSULTORIA E SERVICOS EM SAUDE LTDA e
PIEMONTE DA CHAPADA TRANSPORTES LTDA, responsaveis por 68% do
total contratado aos prestadores elencados, ndo ser aplicavel as atividades-fim
de saude e limpeza urbana, esta ultima quando ndo executada indiretamente
sob os regimes de concessao ou permissdo, como ocorreu.

Oportuno destacar, ainda, o seguinte registro da 232 IRCE acerca da matéria:

“Glosas despesas com terceirizagdo de méo de obra a serem
consideradas para efeito de indice com pessoal, conforme
dispée o paragrafo 1° do art. 18 da Lei n.° 101/2000. Nao houve
contestacao por parte da Administragdo quanto a parcela
dos insumos e da mao de obra, ....” (grifo nosso)

Cumpre, finalmente, pontuar que, caso fossem acolhidas as alegacbes de
defesa apresentadas, ainda assim a despesa total com pessoal corresponderia
a 55,58% da Receita Corrente Liquida pertinente.

2.5. Transferéncias de Recursos ao Legislativo Municipal
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De acordo com o Demonstrativo das Contas do Razdo da Céamara de
dezembro/2022 — SIGA, foi repassada ao Legislativo Municipal a importancia
de R$2.591.697,39, em conformidade com o legalmente estipulado.

2.6. Relatério do Controle Interno

O Relatério do Controle Interno contempla as acdes de controle implementadas
com vista a deteccdo e correcdo de falhas na execugdo orgamentaria,
atendendo aos requisitos preconizados na Resolugao TCM n° 1120/05.

2.7. Multas e Ressarcimentos

Constam dos nossos controles como pendentes de regularizagdo as seguintes
obrigacdes da responsabilidade do Gestor:

MULTAS
Processo n° |Responsavel Venc. Valor R$
09957e21 JOAO HEBERT ARUJO DA SILVA (Prefeito) 24/09/2023 1.000,00
12228e22 OAO HEBERT ARUJO DA SILVA (Prefeito) 11/08/2023 1.500,00
08007e23 JOAO HEBERT ARUJO DA SILVA (Prefeito) 11/09/2024 1.000,00

Registre-se que em resposta a notificagdo anual o Gestor trouxe aos autos
comprovantes de recolhimento das multas decorrentes dos processos TCM
n°. 09957e21, 12228e22 e 08007e23, da sua responsabilidade
(RPCADOC017).

Quanto as multas e ressacimentos da responsabilidade de terceiros, o Gestor
foi silente, restabdo, portanto, caracterizada a omissdao na cobranca de
cominacgdes impostas pelo Tribunal.

Cumpre advertir o Gestor no sentido de evitar que débitos de terceiros
prescrevam durante sua gestao sem que fosse promovida a devida
execucao fiscal com a citagao do devedor.

2.8. Acompanhamento da Execugao Orgamentaria

O exame mensal da execugao orcamentaria esteve a cargo da 232 Inspetoria
Regional, em cujos relatérios ndao se acham consignadas ocorréncias
relevantes.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos.

Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em

sua composicao plenaria, ante as razbes anteriormente expostas, opinam, a

unanimidade e com fundamento no art. 40, inciso Il, c/c o art. 42, da Lei

Complementar n°® 06/91, vota-se pela emissao de Parecer Prévio no

sentido da aprovagao com ressalvas das Contas Anuais da Prefeitura
10
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Municipal de VARZEA NOVA, relativas ao exercicio financeiro de 2023, da
responsabilidade do Gestor, Sr. Joao Hebert Aratjo da Silva.

As falhas e irregularidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da
prestacdo de contas anual e ndo sanadas nesta oportunidade, levam esta
Corte a consignar as seguintes ressalvas:

a) Relatorio de Prestacdo de Contas Anual

* previsGo orgamentaria elaborada sem critérios minimos de
planejamento;

« reincidéncia quanto a inexpressiva cobranca da divida ativa;
« auséncia nos autos das certidées/extratos da divida fundada;

* extrapolacdo do limite da despesa total com pessoal;
«  0mIss&o na cobranga de cominagdes impostas pelo Tribunal.

b) Cientificacdo Anual:

Adverte-se o Gestor no sentido de evitar reincidir nas falhas e irregularidades
objeto de ressalva neste pronunciamento.

A SGE para dar ciéncia & 12 DCE do RPCADOC017 referentes a recolhimento
de multas, a qual devera proceder as necessarias verificagoes.

Ciéncia ao interessado.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 03 de dezembro de 2024.

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletronica

Cons. Aline Fernanda Almeida Peixoto
Relatora

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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